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Tom tat:

Nghién ciru nay tién hanh do lwong hiéu qua chi cho gido duc phé théng & Viét Nam dwa
trén phwong phdp phan tich bao dit liéu (DEA) dinh hwéng dau ra va dau vao véi sé liéu thu
thdp tir Tong cuc Thong ké, Bg Gido duc va Pao tao, va B Tai chinh. Két qud phan tich cho
théy cdc bdc hoc cang cao ¢é mirc dg hiéu qud chung cang cao nhung mirc dg hiéu qud cia
chi ngdn sdch nha nude cang giam; chi tir hg gia dinh cho tat ca bdc hoc thudc gido duc phé
théng déu c6 mire dg phi hiéu quad nhdt dinh. Két quad thwe nghiém ndy cung cdp dan chiing
cho viéc quyét dinh phéan bé ngdn sdch cho gido duc va ngu ¥ chinh sdch nang cao hiéu qua
chi cho gido duc phé théng & Viét Nam.

Twr khéa: DEA, chi gido duc, hi¢u qua, ngan sach nha nudc.

Ma JEL: 122, H52.

The efficiency of the general education expenditures in Vietnam: A study from
provincial level

Abstract:

This study measures the efficiency of expenditures for the general education by
applying the Data Envelopment Analysis for data officially collected from the
General Statistics Office, Ministry of Education and Training, and Ministry of
Finance. Empirical results show the higher the level of education, the higher the
overall efficiency but the lower efficiency of the state budget expenditure is. They also
indicate the inefficiency of households’ expenditures on education. These empirical
results provide evidence for designing state budget allocation to the education sector
and policy implications for improving the efficiency of expenditures for education in
Vietnam.
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1. Giéi thiéu

Gi4o duc c6 vai tro quan trong & cac cap do qudc
gia, dia phuong va ca nhan. Hau hét cac qudc gia
déu quy dinh mdi c4 nhan phai hoc tdi bac hoc nhat
dinh va dung tién ctia ngan sach cong tai trg cho viée
cung cap dich vu gido duc bat budc. Tuy nhién, ngan
sach cong cho giao duc ngay cang bi canh tranh badi
céc khoan chi quan trong khac. Diéu nay dat yéu
cdu cho chi gido duc phai ning cao hiéu quéa chi mot
cach cao nhét co thé dé canh tranh voi cac khoan
chi khac.

Chi cho gido dyc & Viét Nam hién nay tir nguon
ngan sach nha nudc va ngoai ngan sach nha nudc.
Céac ngudn tir ngan sach nha nudc bao gom ca chi tir
ngan sach nha nudc trung vwong, dia phuong, cong
trai giao duc, vay ng, vién trg,...Cac nguén ngoai
ngan sach nha nudc bao gém ca hoc phi, dich vu
khoa hoc cong nghé, dong gbp cua cac td chirc va
c4 nhan. Trong tong chi cho gido duc, chi tiéu tir
ngan sach nha nude van giir vai tro quyét dinh. Theo
s6 liéu tur Téng cuc Théng ké, chi ngan sach nha
nudc cho gido duc chiém khoang 4,1% tong tong
san pham qudc ndi (GDP) & nam 2001 ting 1én 4,6%
tong GDP & nam 2010 va dat 5,3% tong GDP & nim
2016. Chi tir ho gia dinh cho gido duc chiém khoang
20,5% téng chi cho gido duc. Cau hoi dat ra la véi
ty 1& chi cho gido duc ngay cang ting nhung két
qua gido duc dat dugc co tang tuong tng; muc do
hiéu qua ctia chi cho gido duc nhu thé nao 1a cau hoi
thach thic cac nha nghién ctru va quan ly gido duc.

Murc d6 hi¢u qua cua giao duc khong chi chiu sy
tac dong cua chi ti€u ngan sach nha nudc cho gido
duc ma con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac dén tir
phia nha trudng, gido vién, hoc sinh va hd gia dinh.
Kho khan trong viéc do luong hiéu qua gido duc do
1a san pham cua gido duc 1a sy tich lily mang tinh da
chiéu va khé dinh gia trén thi truong, trong khi dit
liéu phuc vu cho viéc nghién ctru danh gia hi€u qua
giao duc lai khong san co hodc kho luong hoa. biéu
nay khién viéc tinh toan hiéu qua trong linh vuc gido
duc van 1a mot van dé chua duoc nghién ciru mot
céch phu hop, c6 hé thdng va chat ché. Két qua thuc
nghiém vé hiéu qua gido duc s& 1am co sé cho viée
dé xuét chinh sach quan 1y gido duc phi hop huéng
t6i nang cao hiéu qua gido duc, nhat 14 gido duc phd
thong. Bai viét nay tap trung nghién ctru vé hidu qua
gido duc ma trong tdm la danh gia hi¢u qua gido duc
phé thong bao gém céc bac hoc tiéu hoc, trung hoc

co s6 va trung hoc phd thong. Str dung phuong phap
phan tich bao dir liéu (DEA) va s6 liéu thu thap dugc
& cép tinh, nghién ctru do ludng hiéu qua gido duc
& céc bac hoc phd thong theo timg tinh/thanh phd
0 Viét Nam. Nghién clru nay la mét trong nhitng
nghién ciru tién phong vé do ludng hidu qua chi tiéu
cho gido duc pho théng, cung cap dan ching thyc
nghiém lam co s& cho viéc danh gia, luan giai viéc
tai tro' va nang cao hi€u qua chi cho giao duc ¢ Viét
Nam.

2. Téng quan nghién ctru

Hi¢u qua la mot trong nhitng khai niém duoc su
dung rdng rai trong cac linh vuc kinh té, ky thuat va
x4 hoi. Hiéu qua thé hién mdi twong quan giita cac
bién s6 dau ra thu dugc (outputs) so voi bién sé dau
vao st dung (inputs). Theo Lovell (1993), hiéu qua
dugc do luong thong qua so sanh giita gia tri dau
ra quan sat duoc va gia tri dau vao st dung; do6 co
thé 1a ty 1&/gia tri dau ra 16n nhat thu duoc dua trén
lugong dau vao cb dinh hodc luong tiéu thu dau vao
nho nhat dé dat luwong diu ra nhat dinh. Koopmans
(1951) cho ré“mg mot véc to dau vao/dau ra dat hiéu
qua k¥ thuat khi va chi khi bat ctr su ting dau ra hodc
giam dau vao nao c6 thé dat dugc nho viée giam mot
s6 dAu ra khac hodc nhd vao su tang 1én cua mdt vao
dau vao khac. O giac d6 kinh té, khai niém vé hiéu
qua nay lién quan téi hiéu qua Pareto, va khai niém
hiéu qua cua Koopmans-Pareto do luong hi¢u qua
k¥ thuat duogc st dung rong rai trong nghién ctru va
phan tich kinh té. Debreu (1951) do ludng hiéu qua
dua trén hé sb su dung nguén luc. Day la hé ) phéan
anh hiéu qua ky thuat, do luong su giam dau vao
tdi da nham dat duge muc tiéu du ra hodc tang dau
ra toi da voi mot lugng dau vao cho trude. Farrell
(1957) mé rong nghién ctru cua Koopmans (1951)
va Debreu (1951) khi xem xét hiéu qua san xuét dia
trén ca viéc lya chon ding hiéu qua k¥ thuat va dat
trong rang budc vé gia ciia diu vao va dau ra. Hiéu
qué ctia gido duc co thé coi d6 1a hiéu qua k¥ thuat
trén co s& xem xét su khac biét gitra diu ra va dau
vao. DPay chinh 1a khoang cach giita diu ra thu duoc
v6i ddu vao clia qua trinh san xuat dich vu gido duc.

Hi¢u qua gido duc la chu dé tranh luan nhan duoc
sy quan tam cua cac nha chinh tri, nghién ctru va
quan 1y gido duc. Nghién ctru tong quan cta De-
Witte & Lopez-Torres (2017) dé cap kha chi tiét vé
van dé nay, nhat 1 trong bdi canh chi phi cho giao
duc ngay cang ting cao. Nghién ciru da dé cap t6i
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Hinh 1: Pwong giéi han hi¢u qua

Paura

khai niém, yéu t6 anh huong, phuong phép do ludng
hiéu qua gido duc trong d6 nhan manh téi Phuong
phap phan tich gidi han san xuit ngau nhién (SFA) va
DEA, va tong quan céc yéu t6 dau vao va du ra cia
gido duc. Pay 1a mot nghién ciru kha tong hop mang
tinh phuong phap ludn vé hiéu qua gido duc. C6 mot
s6 it nghién ctru thuc nghiém di vao do luong hidu
qua giao duc bodi tinh phirc tap khi tinh toan, kho
dinh gia tri trudng cta cac dau ra (Hanushek, 1986;
Worthington, 2001). Taylor (1994) tinh toan chi phi
do phi hi¢u qua cua chi cho gido duc da phat hién ra
rang mirc d6 phi hi¢u qua cta chi phi cho gido duc
0 bac trung hoc udc tinh téi khoang 1% GDP tiém
nang. Aristovnik & Obadic (2014) do luong muc do
hiéu qiia ctia giao duc trung hoc & cc qudc gia thude
Lién minh chau Au (EU) va Té chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD) di phat hién ra ring vi
céc qubc gia c6 hidu qua gido duc thap nhu Slovenia
va Croatia chu yéu 1a do chi phi hoc tap dat do va
dau ra giao duc thong qua diém PISA thip. Két qua
do Iuong hiéu qua gido duc thuc nghiém ciing tim
thdy trong nghién ctru ciia Afonso & Aubyn (2005),
Giménez & cong su (2007), Thieme & cong su
(2012) hay Burney (2013).

Nghién ctru vé& hidu qua cho gido duc ¢ Viét
Nam da dugc dé cap trong mot s6 nghién ciru & cac
khia canh khac nhau. Cac nghién ctru nay chu yéu
mang tinh trao d6i/thao ludn va khong c6 nhiing
dan chung thuc nghiém duogc lugng héa mdt cach
chit ché. Ngan hang Thé gioi (2011) dé cap t6i chat

v

Pau vao

lwong gido duc cua giao duc phd thong, trén co s&
d6 c6 nhiing goi y vé viéc chi ngan sach nha nude va
nang cao hi¢u qua chi ngan sach nha nude cho gido
duc cua Viét Nam nhim nang cao chét lugng va Kkét
qué hoc tap. Trong “Chién lugc phat trién giao duc
2011-2020” ciing d& cap toi van dé hiéu qua gido
duc, trong d6 nhin manh dau tu ctia Nha nude cho
gido duc con thiéu hiéu qua, chua tap trung cao cho
nhitng muc tiéu vu tién. Co cdu chi ngan sach gido
duc chua hop 1y, trong d6 phan chi cho hoat dong
chuyén mén 1a khong dang ké (Chinh phu, 2012).
Céc nghién ctru vé hidu qua gido duc chu yéu la
danh gia hi¢u qua cta dy an giao dyc cy thé nao do,
ma chua c6 nhitng danh gia hi¢u qua gido duc dua
trén do Iuong mot cach khoa hoc va chat ché. Chflng
han, Pang Van Thanh (2018) chi ra mdt vai diém
phi hi¢u qua trong chi ngéan sach nha nudc cho gido
duc nhu co cdu chi, phan bd ngan sach nha nude cho
gido duc khong gin voi dau ra,... lam anh huong t6i
hi€u qua chi ngan sach nha nudc cho gido duc ¢ Viét
Nam. Lé Tran Thanh Liém (2018) dé cép ti cac yéu
t6 anh huong t6i hiéu qua gido duc méi truong theo
phuong phap 16ng ghép tich hop cho hoc sinh tiéu
hoc vung néng thon dya trén s6 liéu khao sat vé cam
nhén ctia hoc sinh vé& murc hiéu qua va cac yéu td anh
huong. Muc d6 hiéu qua gido duc cua Viét Nam hién
ra sao la mot van dé kha hoc buaa, can ¢ nhitng danh
gia va do luong chat ché.

3. Khung 1y thuyét do lwdong hiéu qua gido duc

Hiéu qua va do luong hi€u qua dugc dé cép tur cac
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Bang 1: M6 ta dic diém cia s6 liéu sir dung trung binh ciia mdt tinh

Tiéu hoc Trung hoc co s¢ Trung hoc phd thong

S6 hoc sinh trung binh

Chi ngan sach nha nuée/hoc sinh (triéu dong/nam)
Chi tir ho gia dinh/hoc sinh (triéu dong/nim)
Hoc sinh/truong

Hoc sinh/16p

Hoc sinh/gido vién

Hoc sinh/Can bg quan ly

Ty 18 hoc ding do tudi (%)

Ty 1€ 1€n 16p (%)

Ty 1& chuyén bac hoc (%)

Ty 1& tot nghiép (%)

Ty 1€ hoc sinh gioi (%)

Ty 1€ hoc sinh kha (%)

123834 83104 39320
10,42 11,69 11,96
1,87 2,98 5,03
512 508 806
27 34 36
19 17 16
212 224 295

98,34
99,11 99,26 99,24
98,87 78,15
97,83
20,98 14,05
37,52 47,48

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia GSO, MOET va VHLSS.

nghién ctru cia Adam Smith. Tuy nhién, khai niém
vacach tiép can phan tich hiéu qua mdt cach chat ché
chi xuét hién sau nghién ctru cia Koopmans (1951),
Debreu (1951), va duogc ttng dung trong nghién ctru
thuc nghiém cta Farrell (1957). Viéc danh gia hi¢u
qua thuong duoc thuc hién thong qua duong gioi
han hiéu qua. Hinh 1 mé ta duong gidi han hi¢u qua.

Puong cong la dudong gi6i han hiéu qua thé hién
moi quan hé gitra dau ra thu dugc va dau vao su
dung. Cac diém nam trén dudng cong la diém hiéu
qué, vi du nhu diém A. Piém hiéu qua thyc té quan
sat thiy cho mdi don vi san xuit/cung cép dich vu
nam dudi dudng cong thé hién phi hiéu qua, vi du
diém C. Khoang cach tir diém C t6i duong cong theo
truc hoanh 1a phi hiéu qua vé dau vao/ngudn lyc -
doan BC; khoang cach tir diém C dén duong cong
theo truc tung 14 phi hiéu qua vé dau ra - doan AC.
Nhu vay, do luong hiéu qua ¢ day sé do ¢ hai khia
canh: hi¢u qua dAu vao vao hiéu qua du ra.

Trong thuc nghiém, c6 hai phuong phap thuong
dugc str dung dé do luong hi€u qua cua cac dich
vu cong, trong d6 co6 dich vu gido duc, do la SFA
va DEA. Phuong phép SFA dugc Aigner & cong su
(1977) va Meeusen & Van Den Broeck (1977) phat
trién dong thoi va mé hinh nay con dugc goi 1a mo
hinh wdc lwong tham s6. Phuong phép nay to ra hiéu
qua ddi v6i qua trinh san xuét vat chit khi cac dau
vao va dau ra duoc xac dinh mot cach rd rang. Tuy
nhién, str dung phuong phap nay c6 mot s6 bat loi:
(i) Kho xac dinh dang ham quan hé gitra dau ra va
dau vao cua giao duc. Ham san xuét cta khu vue

giao duc van chua dugc xac dinh rd rang va chua
duogc chip nhan chung (Engert, 1996). Ly do 14 san
phim déu ra cua gido duc 1a da chiéu, v6i qua trinh
san xuat phirc tap, kho do luong, kho xac dinh vé
thoi gian thyc hién va déi khi nam ngoai su kiém
soat ciia don vi cung cép dich vu. O mdi béac hoc déu
c6 muc tiéu khac nhau nén khéng cdé mot dang ham
thdng nhat mé ta mdi quan hé gitta dau ra va dau vao
ctia gido duyc. (ii) Kho dinh gia thi trudng cho déu ra
cho gido duc. San phdm dau ra cta gido duc la mot
su tich liiy nén gia ctia dau ra giao duc khong c6 sin
trén thi truong; hon nita dinh gia dau ra gido duc la
viéc rat khé khan. Diéu nay anh huong 16n t6i viée
mg dung phuong phap SFA dé do ludong hiéu qua
giao duc.

DEA 1a mét phwong phéap dugc st dung phé bién
do luong hiéu qua. Phuong phéap khong yéu ciu xéac
dinh dang ham mé ta mdi quan hé va khong yéu cau
gia thi truong ciia dau ra gido duc. Pay 1a mot 1oi thé
16n trong viéc sir dung DEA dé do luong hiéu cua
nhitng qué trinh san xuit ma Nha nude thyc hién boi
18 ham san xuét cua nhitng san phim/dich vy nay rat
kho xac dinh dugc. Trong khi, gia ciia nhitng du ra
nay lai khong sin c6 trén thi trudng. DEA dugc phat
trién boi Charnes & cong su (1978) dya trén nghién
ctru cua Farrell (1957) va Debreu (1951). Y tudng
co ban cua phuong phap do 1a xay dung duong gioi
han hi¢u qua - tuong tu nhu dudng gioi han kha
ning san xut va duong giéi han hi¢u qua nay duoc
sir dung nhu 13 tham chiéu dé so sanh gia tri hiéu qua
dat duoc cua don vi phan tich voi hiéu qua gidi han
t6t nhat. DEA cho phép danh gia hiéu qua twong ddi
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cua cac don vi phan tich, tirc 1a hiéu qua gitra cac
don vi phan tich so v6i nhau. DEA c6 thé duoc xay
dung theo dinh hudng dAu ra, tirc 12 t6i da hoa dau
ra v6i dau vao cho trude; hoic DEA xdy dung theo
dinh huéng dau vao, tirc 1a tdi thiéu hoa chi phi dau
vao voi rang budce dau ra khong doi. Van dé st dung
phuong phap nay do 1a phai xac dinh rd dau vao va
dau ra cta gido duc.

Dau vao cua gido duc: Theo Hanushek (2010),
dau vao cia gido duc bao gém: (i) Cac yéu t6 lién
quan truong/16p nhu sb trudng hoc, sé 16p hoc, chi
s0 hiru cta truong hoc (truong tu hay truong cong),
dia diém cua cac truong hoc (thanh thi hay nong
thon); (ii) Cac yéu t6 lién quan téi gido vién - hoc
sinh nhu sé luong gido vién, can bd quan ly nhan
vién; trinh d ctia can b, gido vién; va ) luong hoc
sinh. (iii) Cac yéu t6 lién quan téi chi tiéu cho gido
duc nhu chi tir ngan sach nha nude, chi tir khu vyc
tu nhan/hé gia dinh.

Dau ra cta gido duc: Pau ra cua gido duc thudng
gan voi nhitng khia canh, chi tiéu lién quan t6i muc
tiéu gido duc o ting bac hoc cu thé. Tuy nhién, nhitng
yéu t6 quan trong phan anh dau ra ciia gido duc lién
quan t&i: (i) Sy huy dong dugc hoc sinh dén truong,
chang han nhu ty 18 hoc sinh dén trudng trong do
tudi; (ii) yéu to lién quan t6i két qua hoc tap, chiang
han nhur ty 1¢ hoc sinh chuyén 1én cép hoc cao hon,
ty 1€ hoc sinh dat kha gioi, ty 1€ hoc sinh tot nghiép.
Nhu vay, nhom yéu t6 (i) lién quan hon ti quy mo/
s6 luong, con nhém yéu t6 (ii) lién quan nhiéu hon
t6i khia canh chat luong ctia dau ra gido duc.

4. Thu thap va s liéu sir dung

S6 liéu sir dung trong nghién cru ndy & nim
2016 theo s6 lidu chinh thirc tir Téng cuc Thong ké

(GSO), B Giao duc va Pao tao (MOET), va Bo Tai
chinh/Kho bac Nha nuéc. Cu thé, sb liéu lién quan
to1 truong hoc, 16p hoc, hoc sinh, gido vién, ty I¢ hoc
sinh 1én 16p, ty 1¢ hoc sinh kha gioi, ty 1€ hoc sinh
chuyén cép duoc thu thap tor Bo Gido duc va Bao
tao. S liéu lién quan t6i chi tir ngan sach nha nudce
cho giao duc dugc thu thap tir Kho bac Nha nudc/Bo
Tai chinh. S liéu lién quan t6i chi tiéu cua ho gia
dinh cho gido duc duogc tinh toan tir “Khao sat muc
song ho dinh” (VHLSS). Tat ca sé lidu déu duoc
tinh toan va xu 1y cho cac bac hoc thudc gido duc
phé thong gdém tiéu hoc, trung hoc co sé va trung
hoc phd thong & 63 tinh/thanh phd cua Viét Nam.

S6 luwong hoc sinh tiéu hoc chiém 50,3%, trung
hoc co s& chiém 33,7% va trung hoc phd thong
chiém khoang 16% s6 hoc sinh giao duc pho thong
nam 2016. Chi tir ngan sach nha nudc/hoc sinh &
cac bac hoc khong c6 su khac biét 1on. Chéng han &
bac hoc tiéu hoc, ngan sach nha nudc chi 10,42 triéu
déng/hoc sinh/nam, 11,69 triéu déng cho mdt hoc
sinh trung hoc co s& va 11,96 triéu dong/hoc sinh
trung hoc phd thong. Dbi véi ho gia dinh, hoc sinh
cang hoc 1€n cao thi chi cua ho gia dinh cang lon. Vi
du mot hoc sinh tiéu hoc hang nam tiéu tdn khoang
1,87 triéu d(‘”)ng, hoc sinh trung hoc co s¢ tiéu 2,98
triéu déng/hoc sinh/nam, va hoc sinh trung hoc phé
thong can 5,03 triéu ddng/nam. Sb luong hoc sinh/
gido vién déu theo quy dinh hién hanh va dong déu
0 céac dia phuong. Cang hoc 1én béc hoc cao thi ty
1¢ hoc sinh/gido vién cang gin nhau giita cac dia
phuong.

Péu ra cua giao duc o mdi bac hoc 1a khac nhau.
Déi véi tiéu hoc, dau ra bao gdm ty 18 hoc sinh nhap
hoc dung dd tudi, ty 1& 1én 16p va ty 1 chuyén cap tir
tiéu hoc Ién trung hoc co so. Nhiing ty 1& nay dat kha

Bang 2: Hiéu qua gido duc béc hoc tiéu hoc sir dung DEA

Hésdhiéu  Chingin sach nha Chi Ty 1¢ dung Ty 1é chuyén
qua nudc HGD tudi cp
Cot (1) Cot (2) Cot (3) Cot (4) Cot (5)

Trung binh 0,855 0,000 317,17 0,6 1,04
10 tinh tot nhét 1,00 0,00 0,00 0,0 0,00
10 tinh nhém nhi 0,96 0,00 164,98 0,0 1,06
10 tinh nhém ba 0,90 0,00 215,41 0,1 1,08
10 tinh nhém bén 0,84 0,00 296,56 . 1,14
10 tinh nh6ém nam 0,77 0,00 149,08 0,1 1,48
13 tinh nhém cubi 0,67 0,00 976,77 3,6 1,37

Ghi chii: *.” ¢6 nghia la gid tri rat nho/khong ding ké va nd khéc 0. Cot (2) va (3) ldy tir két qua DEA theo
dinh hudng dau vao, con cot (4) va (5) lay tw DEA theo dinh hudng dau ra.

806 265 thang 7/2019

77

Kinh te<Phat trién




Bang 3: Hiéu qua gido duc béc hoc trung hoc co sé dwa trén DEA

Héséhieu  Chingan  Chitir ho Ty 1¢ Ty 1é hoc
qua sach nha gia dinh chuyén cap sinh kha
nudc gioi
Cot (1) Cot (2) Cot(3) Cot (4) Cot (5)
Trung binh 0,916 0,3 106,9 0,06 0,514
Nhom hi€u qua (22 tinh) 1,000 0,0 0,0 0,00 0,000
10 tinh nhém hiéu qua thir hai 0,965 0,0 91,5 0,00 0,868
10 tinh nhém hiéu qua thir ba 0,905 0,3 323,6 0,37 1,212
10 tinh nhom hiu qua thir tu 0,848 1,7 109,2 0,00 0,693
11 tinh nhém hi¢u qué thr ndm 0,774 0,1 1354 0,00 0,424

Ghi chi: Cot (2) va (3) ldy tir két qua DEA theo dinh huéng dau vao, con cot (4) va (5) ldy tie DEA theo dinh

huong dau ra.

cao va gilra cac dia phuong khong cé su khac biét
16n khi d6 1éch chuan kha nho (dudi 1%). Dbi véi
trung hoc co s&, bién dau ra bao gom ty 1¢ hoc sinh
1én 16p, ty 1& chuyén tir trung hoc co s& 1én trung
hoc phé thong, ty 1€ hoc sinh gidi va ty 1€ hoc sinh
kha. Trong bdn chi tiéu nay, ty 1& hoc sinh 1én 16p
1a kha cao va twong dong giita cac dia phuong; ty
1€ hoc sinh gioi va kha c6 sy khac biét gitra cac dia
phuong khi d6 1éch chuan 1a kha 16n; ty 1é chuyén
cAp tir trung hoc co s& 1én trung hoc phé thong dat
78,2% v6i d6 1éch chuan 1a 7,5%. O bac hoc trung
hoc phé thong, cac diu ra bao gdm ty 18 tdt nghiép,
ty 18 hoc sinh kha va gioi. Ty 18 tt nghiép dat kha
cao va khong khac bi¢t gitta cac dia phuong; ty 1€
hoc sinh khé va gioi c6 su khac biét dang ké giita cac
dia phuong véi do 1énh chuén hon 6%.

5. Do lwong hi¢u qua giao duc ¢ Viét Nam

Do Iuong hiéu qua gido duc 1a phirc tap boi san
pham gido duc mang tinh tich lity va da chiéu, trong
khi gia thi truong cua san phdm gido duc khong sin
¢6 hodc rat khé dinh gia trén thi trudng. Phan nay
str dung phuong phap DEA dinh hudng dau vao va
DEA dinh hudng dau ra dé do ludng hiéu qua gido
duc theo tirng bac hoc tiéu hoc, trung hoc co sé va
trung hoc pho thong.

Hiéu qua giao duc bdc hoc tiéu hoc

Mirc d6 hiéu qua chi gido duc ¢ bac hoc tiéu hoc
phu thudc vao viée xac dinh dung dau vao va dau
ra cua bac hoc nay. Pau ra cta bac hoc tiéu hoc bao
goém: (i) Ty 1& hoc sinh di hoc dang d6 tudi va (ii)
ty 1€ hoc sinh chuyén Ién bac hoc trung hoc co sé.
Pau vao cua bac hoc tiéu hoc gém cac yéu td lién
quan téi truong, 16p hoc, gido vién, can bo quan ly
gido duc va yéu td tai chinh cho gido duc. Bang 2

trinh bay két qua tinh toan higu qua dwa trén mo hinh
DEA dinh huéng dau ra va DEA dinh hudng dau ra.

Muc d§ hiéu qua giao duc cho béc hoc tiéu hoc
dat trung binh 13 85,5%. Két qua nay ngu y rang van
con co hdi cho viée nang cao dau ra trong khi khong
can phai tang thém dau vao. Noi cach khac, bac hoc
tiéu hoc van co thé tang thém 14,5% dau ra; ting
thém 0,60 diém ph'?m tram cua ty 1¢ di hoc dung do
tudi va 1,04 diém phén trim cua ty 18 chuyén cap
trung hoc co s& néu cac tinh st dung ngudn luc dau
vao hién co6 tuong ty nhu cach ma cac tinh dat hi¢u
qua 100% thuc hién. Két qua DEA dinh huéng dau
vao cho thay chi ngan sach nha nuéc 1a dat hidu qua
con chi ciia ho gia dinh c6 thé giam 317 ngan dong/
hoc sinh/ndm ma van dat dau ra nhu hién tai. Piéu
nay cho thiy nguoi dan dang phai chi nhiéu cho giao
duc tiéu hoc. Két qua phan tich DEA phan anh phan
16n cac tinh ty chu dugc ngan sach co6 hi¢u qua giado
duc thip & nhom cudi Bang 2.

Hiéu qua giao duc bdc trung hoc co so

Cang 1én bac hoc cao hon muyc ti€u giao duc doi
hoi khit khe hon. Trong khi do, hé thong tiéu chi
thong ké lai khong c6 nhiing tiéu chi do luong cac
dAu ra phan anh ddy da va chinh x4c nhitng muc tiéu
gido duc ¢ bac hoc nay. Viéc xac dinh dau ra van
dua trén nhiing tiéu chi bao cao theo yéu ciu cua
Bo Gido duc va Pao tao hang nam, dé la: (i) Ty 1¢
hoc sinh kha gioi, va (ii) Ty 1é hoc sinh chuyén 1én
bac hoc trung hoc phé thong. Cac dau vao & bac hoc
trung hoc co so ciing twong tu nhu dau vao & tiéu
hoc.

Két qua tir DEA cho thdy muc do hiéu qua cia
bac hoc trung hoc co sé dat 91,6%, ngu y ré“lng dau
ra c6 thé tang thém 8,4% trong khi giir nguyén dau
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Biang 4: Hi¢u qua gido duc bc hgc trung hoc phd thong theo DEA

Hésdhiéu  Chingan  Chi HGD Ty 16 tot Ty 1 hoc

qua sach nha nghiép sinh kha
nudc gidi

Cot (1) Cot (2) Cot (3) Cot (4) Cot (5)

Trung binh 0,93 0,60 402,33 0,47 2,26
18 tinh hiéu qua 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 tinh nh6m hiéu qua thi hai 0,98 1,75 712,20 0,78 0,83
10 tinh nhém hiéu qua tht ba 0,94 1,12 186,40 1,10 1,60
10 tinh nhém hiéu qua thi tu 0,91 0,10 729,98 0,57 4,18
10 tinh nhém hiéu qua thir nam 0,08 0,01 68,51 0,00 0,57
5 tinh nhém cudi 0,77 1,32 441,86 1,00 3,88

Ghi chii: Cot (2) va (3) ldy tir két qua DEA theo dinh hiréng dau vao, con cgt (4) va (5) ldy tir DEA theo dinh

huong dau ra.

vao. Ty 18 chuyén cip co thé ting thém 0,06 diém
phan trim va ty 18 hoc sinh kha gioi co thé ting thém
0,5 diém phan trim sau khi da ting 8,4% hiéu qua.
Chi ngan sach nha nudc chua dugc khai thac higu
qua so v6i muc dau ra, nha nude ¢ thé giam 300
ngan déng/hoc sinh/nim va ho gia dinh ¢ thé giam
107 ngan dong/hoc sinh/ndm ma van c6 dugc dau ra
nhu hién tai. Mot két qua khac 1a cac tinh c6 ty chu
ngan sach phan 16n nim & nhom c6 hiéu qua thap
nhat d6i v6i bac hoc nay.

Hiéu qua gido duc bdc hoc trung hoc phé théng

Tinh toan hi€u qua giao duc cho bac hoc trung hoc
phé thong ciing twong tu nhu hai bac hoc tiéu hoc
va trung hoc co so do 1a dya trén cac dau vao dau ra
cua bac hoc nay. PAu ra cua béc hoc trung hoc co so
bao goém: (i) ty 1& hoc sinh tot nghiép va (ii) ty 18 hoc
sinh dat loai kha va gioi. Pay 1a hai dau ra twong ddi
dong nhét vi co dé thi chung va phuong phap danh
gi4 cing nhu xép loai hoc sinh thong nhit trong ca
nude. Két qua tinh toan hi¢u qua cua bac hoc trung
hoc phd thong duoc thuc hién theo phwong phap
DEA dinh huéng dau va DEA dinh huéng déu ra.

Mirc d§ hiéu qua trung binh cuia trung hoc phd
thong dat muc 93%, cao hon mtc dd hi¢u qua cua
bac hoc tiéu hoc va trung hoc co sd. Muc hiéu qua
nay ¢ nghia rang dau ra ctia bac hoc trung hoc phd
thong con c6 thé tang thém 7% ma khong can ting
thém dau vao. Ty 18 tot nghiép con c6 thé ting thém
0,47 diém phan trim va ty 18 hoc sinh doat loai kha
va gioi c6 thé tang thém 2,26% sau khi da tang thém
7% do viéc ap dung phuwong phap phéan bd, st dung
nguén luc ddu vao nhu 13 & céc tinh dat mirc hiéu
qua 100%. Trong khi d6, chi ngan sach nha nudc
¢6 thé giam 600 ngan dong/hoc sinh/nam va chi tir

ho gia dinh co thé giam 402 ngan ddng/hoc sinh/
nim ma khong lam giam dau ra. Twong tu voi bac
hoc tiéu hoc va trung hoc co s, phﬁn 16n cac tinh tu
chu ngan sach ¢ muc do hiéu qua ndm ¢ nhoém thap
nhit déi voi bac hoc trung hoc phd thong.

6. Thio lun két qua va dé xuit

St dung phuong phap DEA vdi s6 lidu thu thap tir
Bo Giao duc va Dao tao, Kho bac Nha nudce/Bo Tai
chinh va “Khao sat mic séng ho gia dinh”, nghién
ctru nay tién hanh do luong mirc d6 hiéu qua theo
cac bac hoc thude gido duc phé thong. Po ludong
hiéu qua gido duc duoc tién hanh cho ting tinh véi
nhiing diu vao va dau ra clia timg bac hoc, phii hop
v&i muc tiéu va sb liéu théng ké déng nhét cua Bo
gido duc va Pao tao. Két qua phan tich chinh cua
nghién ctru nay c6 thé tom tit nhu sau:

Thir nhdt, mirc d¢ hiéu qua cia gido duc ting
dan theo bdc hoc tiéu hoc, trung hoc co so va trung
hoc phé théng. Két qua tinh toan cho thiy muc do
hiéu tiéu hoc dat 85,5%, trung hoc co sd dat 91,6%
va trung hoc phé thong dat 93%. Cac bac hoc van
con co hodi tang thém dau ra & bac hoc ctia minh lan
luot 1a 14,5%, 8,4% va 7% ma khong can ting thém
ngudn lyc hién co. Mirc d6 hiéu qua kha bién dong &
bac hoc tiéu hoc khi khoang cach gitra muc do hiéu
qua 16n nhat va thap nhat 13 42,6 diém phan tram va
d6 léch chuén 11,9, dén trung hoc co s6 muic chénh
léch 1a 28 diém phﬁn tram va do léch chuén 1a 8,7,
va béc trung hoc phd thong 1a 28 diém phan trim va
do léch chuan 1a 7,5.

Thit hai, chi ngdn séch nha niede cho gido duc tiéu
hoc la hiéu qua, trong khi mirc do hiéu qua cua chi
ngan sach nha nuwée giam dan ¢ bac hoc cao hon.
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Chi ngan sach nha nudc dang hi€u qua ¢ bac hoc
tiéu hoc ngu y rang chi ngan sach nha nudc cho bac
hoc nay con thap so v6i két qua dat duoc. Chi ngan
sach nha nudc co thé giam 300 ngan dong/hoc sinh/
nim cho trung hoc co s& va giam 600 ngan dong/
hoc sinh/ndm cho hoc sinh trung hoc pho thong thi
tuong xtng v6i dau ra cua cac bac hoc nay. Nhu viy,
¢6 su phi hiéu qua nhét dinh trong chi ngan sach nha
nudce cho gido duc ¢ hai bac hoc trung hoc co sé va
trung hoc phd thong.

Thit ba, chi cua ho gia dinh cho gido duc o Viét
Nam dang bi lang phi. Dbi voi bac hoc tiéu hoc, chi
tir ho gia dinh cho gido duc c6 thé giam 317 ngan
déng/hoc sinh/nam béc hoc tiéu hoc; 107 ngan déng/
hoc sinh/nam & bac hoc trung hoc co s& va 402 ngan
ddng/nam & bac hoc trung hoc phd thong ma khong
lam giam dau ra. Piéu nay ngy y rang chi tir ho gia
dinh cho gido duc dang lang phi va hd gia dinh co
thé giam chi tiéu cho gido duc ma van dam bao dau
ra nhu hién tai.

Thir tw, nhiéu tinh/thanh phé tw chi dwoc ngdn
sach nhung thuoc nhom co hiéu qua gido duc kém
nhat. Piéu ndy goi ¥ rang ¢6 nhidu ngudn luc ma
phan bo va st dung khong phu hop s& lang phi
ngudn lyc va lam giam hiéu qua cia gido duc. Tuy
nhién, ciing c6 ¥ kién ¢ phia nguoc lai rang cac dia
phuong khong chay theo “thi dua, hinh thace” thi c6
nhirng dau ra thdp hon va diéu nay 1am cho tinh hiéu
qué bi giam di chtr khong han 14 do lang phi ngudn
luc dau vao.

Dua trén két qua nghién ctru thuc nghiém, bai viét
nay dua ra mot s6 ngu ¥ chinh sach lién quan t6i viéc
do luong hidu qua gido duc ¢ cac dia phuong cap
tinh nhu sau:

Thir nhdt, nén c6 thong nhdt nhdn thirc vé hiéu
qua gido duc. D6 1a hi¢u qua ky thuat dugc tinh
toan dua trén khoang cach khac biét giita dau vao
va ddu ra ctia giao duc. O timg cp hoc, cac tiéu chi
phan anh dau vao va dau ra phuc vu cho danh gia/do
luong hiéu qua chi cho gido duc can duogc xac dinh
rd rang va thong nhat.

Thir hai, xay dung hé thong tiéu chi thong ké phan
dnh chinh xdc va day di dau vao va dau ra cho gido
duc doi véi tung bdc hoc. HE théng chi tiéu théng ké
nay khong nhiing gitip cho qua trinh quan 1y nganh,
trong ting bac hoc, cap hoc ma con cung cp nhitng
luan giai, giai trinh trudce xa hoi, phuc vu cho viéc
nghién ctru va hd trg phat trién gido duc. Chu y dén
tinh thue chit cta céac tidu chi, tranh c6 nhiing tiéu
chi mang tinh thi dua hinh thirc. N6i cach khac di,
cac tiéu chi thi dua thi khéng mang vao ti€u chi
thong ke, va tiéu chi thong ké phai khach quan.

Thir ba, hiéu qud chi cho gido duc c6 thé la can
cir tham khao quyét dinh chi ngdn sach nha nuée
cho gido duc. Két qua do ludng hiéu qua goi ¥ rang
néu Nha nuéc 1dy muc tiéu 1a nang cao hiéu qua
tong thé cta gido duc thi nén danh nguén lyc cho
cac cip hoc o hiéu qua tong thé cao nhu trung hoc
phd thoéng va trung hoc co sé. Néu muc tiéu ciia Nha
nudc 1a nang cao hi¢u qua chi ngan sach nha nudc
thi két qua nghién ctru goi y Nha nuéc tip trung
danh nguén luc cho bac hoc tiéu hoc vi bac hoc nay
dang c6 hiéu qua chi ngan sach nha nudc cao nhat.

Thir tu, chu trong viéc ndang cao hiéu qua chi tie
hé gia dinh cho gido duc. Két qua wdc luong cho
thay rang chi giao duc cta ho gia dinh dang c6 mirc
phi hidu qua nhét dinh & tit ca cac bac hoc thudc
gido duc phd thong. Diéu ndy ching té co nhiing
khoan chi cho giao duc ma khong dong gop tich cuc
cho dau ra cta gido duc. Véan d 1a nghién ciru im
hiéu d6 14 nhitng khoan chi nao cua ho gia dinh dé
cb goi ¥ cat giam.

Thir nam, Nha mde ting cuong kiém sodt viéc
chi cho gido duc o nhitng tinh co kha nang tw chu
ngdn sach. Két qua nghién ctru cho thiy hiéu qua chi
gido duc ¢ cac tinh nay thudc nhom thap nhit, ngu
¥ rang c6 sy phi hiéu qua trong viéc nang cao dau ra
cua giao duc. Cac co quan giam sat nén tang cuong
viéc giam sat chi cho gido duc ¢ cac dia phuong nay
nham goép phan nang cao hiéu qua cta cac khoan chi
cho gido duc.

Loi thira nhan/Cam on: Bai viét nay 1a mot phan két qua trong dé tai khoa hoc cap Nha nudc “Nghién ctru

dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua, hi¢u lyc chi ngan sach nha nudc cho giao duc ¢ Viét Nam”, ma so
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